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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA DUBROVNIKA ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Grada Dubrovnika (dalje u tekstu: Grad) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 17. ozujka do 17. lipnja 2014.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucju Zupanija, gradova i opCina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08 - Odluka USRH, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13
i 45/13), utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Dubrovacko-
neretvanske Zupanije. Grad obuhvac¢a 32 naselja s ukupno 42 615 stanovnika (prema
popisu iz 2011.). Prema odredbama clanka 19.a Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12 i 19/13 - prociséeni tekst) grad u svom samoupravnom djelokrugu obavlja
poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potrosaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju, odrzavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih
akata vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u
skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, strucnih, te pomoc¢no-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada, ustrojeni su upravni odjeli za poslove gradonacelnika, za kulturu i
bastinu, za proracun, financije i naplatu, za poduzetnistvo, turizam i more, za obrazovanje,
Sport, socijalnu skrb i civilno drustvo, za gospodarenje nekretninama, za promet,
stanogradnju i razvojne projekte, za komunalne djelatnosti i mjesnu samoupravu, za
izdavanje i provedbu dokumenata prostornoga uredenja i gradnje, za urbanizam,
prostorno planiranje i zastitu okoliSa, te sluzba gradskog vije€a i sluzba za unutarnju
reviziju. Koncem 2012. Grad je imao 206 zaposlenika, tijekom 2013. Sest zaposlenika je
raskinulo radni odnos, 14 je zaposleno (zamjenik gradonacelnika, jedan sluzbenik na
neodredeno vrijeme, tri vjezbenika i devet polaznika stru¢nog osposobljavanja za rad bez
zasnivanja radnog odnosa, te je koncem 2013. Grad imao 214 zaposlenika. Od ukupnog
broja zaposlenika koncem 2013., u radnom odnosu na neodredeno vrijeme je 198
zaposlenika, a na odredeno vrijeme su dva zaposlenika zbog povecanog opsega posla, tri
vjezbenika te devet polaznika struénog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog
odnosa. Gradonacelnik i zamjenik gradonacelnika, duznost na koju su izabrani, obavljaju
profesionalno prema odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Grad ima devet proraCunskih korisnika (Dubrovacke knjiznice, Dubrovacki muzeji,
Dubrovacki simfonijski orkestar, Kazaliste Marina Drzi¢a, Umjetni¢ka galerija Dubrovnik,
Ustanova u kulturi Dom Marina Drzi¢a, Djecji vrti¢i Dubrovnik, Agencija za drustveno
poticajnu stanogradnju Grada te Javna ustanova Prirodoslovni muzej Dubrovnik, u kojima
je koncem godine bilo 392 zaposlenika (na bazi sati rada) i Ciji su rashodi za place i/ili
materijalni rashodi osigurani u proracunu. Takoder, u gradskom proracunu su osigurani
rashodi za vije¢a dvije nacionalne manjine, a iz decentraliziranih sredstava i sredstava

Grada se financiraju rashodi za javnu vatrogasnu postrojbu i Sest osnovnih Skola.

Koncem 2013. Grad ima u vilasni$tvu i suvlasnistvu 21 trgovacko drustvo u kojima
ima dionice i udjele u glavnici u vrijednosti 325.705.920,00 kn. Od navedenog broja, u 18
trgovackih drustava Grad ima najmanje 45,0 % dionica ili udjela u glavnici. Navedena
trgovacka drustva, osim dva koja su u likvidaciji, odnosno stecaju i tri koja nisu aktivna,
dostavljaju Gradu financijske izvjestaje o kojima raspravlja Gradsko vijece.
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Donesen je Statut, Pravilnik o unutarnjem redu, te drugi op¢i akti. Gradsko vijeCe ima
25 Clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proraCuna tijekom 2013. i u vrijeme
obavljanja revizije je gradonacelnik Andro VIahusi¢.

Planiranje

Gradsko vijeCe je donijelo proracun, odluku o izvrSavanju proraCuna, izmjene i
dopune proracuna, te polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna. ProraCunom
su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 440.380.000,00 kn. Tijekom 2013.
su donesene G&etiri izmjene i dopune proraguna. Cetvrtim izmjenama i dopunama
proracuna iz studenoga 2013., prihodi i primici su planirani u iznosu 386.560.200,00 kn,
rashodi i izdaci su planirani u iznosu 392.238.000,00 kn, te je planirano koriStenje viSka
prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 5.677.800,00 kn. U odnosu na proracun,
zadnjim izmjenama i dopunama proraCuna znacajnije su smanjeni planirani primici od
odobrenog kredita u prethodnoj godini kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak u iznosu
31.480.800,00 kn jer projekti koji se iz ovog kredita financiraju nisu realizirani predvidenom
dinamikom (izgradnja groblja na Dupcu i rekonstrukcija kompleksa gradevina Lazareti),
prihodi od ulaznica za gradske zidine u iznosu 22.000.000,00 kn zbog nemogucnosti
promjene nacina upravljanja i gospodarenja gradskim zidinama, te prihodi od prodaje
zemljiSta namijenjenog izgradnji opskrbnog centra u iznosu 9.470.000,00 kn zbog
nemogucnosti prodaje, dok su znacajnije povecani planirani prihodi od poreza u iznosu
12.505.600,00 kn zbog veceg ostvarenja zajedni¢kih poreza (porezi na dohodak i promet
nekretnina) i gradskih poreza.

U skladu s odredbama ¢&lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2014. i 2015. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2014. u
iznosu 462.209.000,00 kn, te za 2015. u iznosu 427.183.000,00 kn. U odnosu na zadnje
izmjene i dopune proracuna za 2013., spomenutim projekcijama planira se ostvariti znatno
vece prihode od nefinancijske imovine i to za 58.283.000,00 kn u 2014. odnosno
55.603.000,00 kn u 2015. te prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga
(prihodi od prodaje ulaznica koje ¢e proracunski korisnici koji se bave muzejsko-
galerijskom djelatno$c¢u upladivati u proracun Grada) i to za 11.168.000,00 kn u 2014.
odnosno 12.198.000,00 kn u 2015.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazni rashodi za investicije i
kapitalne pomo¢i planirane u razdoblju od 2013. do 2015., po programima, godinama u
kojima Ce rashodi za programe teretiti proracune te po izvorima financiranja. Spomenutim
planom vrijednosno najznacajnija sredstva je planirano utroSiti za rekonstrukciju cesta u
iznosu 44.313.000,00 kn, od ¢ega 32.913.000,00 kn u 2013., izgradnju groblja u iznosu
41.289.000,00 kn, od cega 12.500.000,00 kn u 2013., te rekonstrukciju kompleksa
gradevina Lazareti u iznosu 28.700.000,00 kn, od ¢ega 10.700.000,00 kn u 2013.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proradunskom
racdunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Prema odluci o izvr§avanju
proracuna za 2013. vlastiti prihodi proracunskih korisnika ne uplacuju se u proracun, nego
ih korisnici koriste prema svojim financijskim planovima. Zbog navedenog vlastiti prihodi
proracunskih korisnika nisu iskazani u financijskim izvjestajima.
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ProraCunski korisnici su u 2013. ostvarili 34.485.988,00 kn vlastitih prihoda, a o
koriStenju vlastitih prihoda izvjeS¢uju Grad putem dostavljenih financijskih izvjestaja i
izvjeStaja o poslovanju.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 374.161.331,00 kn, Sto je za
43.041.261,00 kn ili 13,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajnija
povecanja su od primitaka od zaduZivanja u iznosu 26.443.213,00 kn zbog koristenja
kredita kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak prema ugovoru iz prethodne godine, od
prihoda od ulaznica za gradske zidine u iznosu 6.620.497,00 kn te od prihoda od
komunalnog doprinosa u iznosu 5.084.958,00 kn.

Prihodi i primici su u 2013. ostvareni za 12.398.869,00 kn ili 3,2 % manje od
planiranih. Vrijednosno najznacajnije odstupanje se odnosi na pomoc¢i od medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU koje su manje ostvarene za 4.525.614,00 kn.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni T Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Prihodi i primici za 2012. 78 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 137.494.716,00 | 141.761.438,00 103,1
2. Pomoci 48.500.069,00 45.401.394,00 93,6
3. Prihodi od imovine 63.891.620,00 76.100.239,00 119,1
4. | Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, | g1 756 438 00 | 69.520.424,00 | 112,6
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5 Pr|hod|_od _proqaje pr0|zv9da i robe te pruzenih 897.108,00 797.226,00 88.9
usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 880.990,00 457.747,00 52,0
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 6.325.183,00 2.358.482,00 37,3
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 11.373.946,00 37.764.381,00 332,0
Ukupno 331.120.070,00 | 374.161.331,00 113,0

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 141.761.438,00 kn
ili 37,9 %, prihodi od imovine u iznosu 76.100.239,00 kn ili 20,3 %, prihodi od upravnih i
administrativnih  pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
69.520.424,00 kn ili 18,6 % i prihodi od pomo¢i u iznosu 45.401.394,00 kn ili 12,1 %. Svi
drugi prihodi i primici iznose 41.377.836,00 ili 11,1 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode za decentralizirane
funkcije, pomoci, naknade za koncesije i koncesijska odobrenja na pomorskom dobru,
spomenicku rentu, naknadu za sanaciju gradskog odlagaliSta otpada, naknadu za
nedostajuce parkiraliSno mjesto (pla¢aju graditelji koji na gradevnoj Cestici ne mogu
osigurati propisani parkiraliSni prostor), boraviSnu pristojbu, vodni doprinos, komunalnu
naknadu, komunalni doprinos, naknadu za vodovodne prikljucke, donacije, prihode od
prodaje nefinancijske imovine i primitke od zaduzivanja.
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Ostvareni su u iznosu 134.485.644,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima iznosi 35,9 %. Pored namjenskih prihoda ostvarenih u 2013., iz
prethodne godine su preneseni namjenski prihodi od pomoci iz EU fondova za financiranje
projekata prekograni¢ne suradnje, koncesija na pomorskom dobru naknade za
nedostajuca parkirna mjesta u iznosu 5.258.278,00 kn, tako da ukupni namjenski prihodi u
2013. iznose 139.743.922,00 kn. Od toga je za propisane namjene utroSeno
136.493.629,00 kn, a nije utroSeno 3.250.293,00 kn. NeutroSeni namjenski prihodi se
odnose na komunalni doprinos u iznosu 1.665.200,00 kn, pomoci iz EU fondova za
financiranje projekata Jadranske prekograni¢ne suradnje u iznosu 842.339,00 kn, naknadu
za koncesije na pomorskom dobru u iznosu 723.471,00 kn i boraviSnu pristojbu u iznosu
19.283,00 kn. Navedeni prihodi su sadrzani u viSku prihoda i primitaka za 2013. i
rasporedeni su u izmjenama i dopunama proracuna za 2014. za propisane namjene.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 141.761.438,00 kn sadrzan je porez i
prirez na dohodak u iznosu 116.287.151,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
13.921.009,00 kn i gradski porezi (porez na potro$nju, ku¢e za odmor i tvrtku) u iznosu
11.553.278,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u visini 10,0%.

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 45.401.394,00 kn, a odnose se na tekuce
pomoci u iznosu 42.274.608,00 kn i kapitalne pomoci u iznosu 3.126.786,00 kn.

Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci su dobivene iz Drzavnog proracuna u skladu s
odredbama Zakona o izvr§8avanju DrZzavnog proracuna za 2013. (Narodne novinel39/12,
53/13 i 145A/13) kao pomoc¢ jedinici lokalne samouprave na podru¢ju posebne drzavne
skrbi u iznosu 28.134.557,00 kn i za decentralizirano financiranje redovne djelatnosti
javne vatrogasne postrojbe i osnovnog Skolstva 7.259.562,00 kn te iz fondova EU za
realizaciju IPA Programa jadranske prekograni¢ne suradnje u iznosu 5.250.686,00 kn.
Kapitalne pomo¢i su dobivene iz Ministarstva regionalnog razvoja i Fondova Europske
unije za izgradnju sustava odvodnje otpadnih voda u iznosu 2.048.506,00 kn te iz
Ministarstva znanosti obrazovanja i Sporta u iznosu 1.078.280,00 kn za decentralizirano
financiranje kapitalnih ulaganja u osnovnim Skolama.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 76.100.239,00 kn, od ¢ega su vrijednosno
znacaijniji prihodi od ulaznica na gradske zidine (koje Gradu doznacuje udruga gradana) u
iznosu 25.884.950,00 kn, zakupa poslovnih prostora u iznosu 21.010.469,00 kn, naknade
za uporabu javnih povrsina u iznosu 11.871.540,00 kn i prihodi od koncesija u iznosu
5.697.947,00 kn.

Prihodi od ulaznica za gradske zidine u iznosu 25.884.951,00 kn su ostvareni na
temelju ugovora o odrzavanju i koriStenju gradskih zidina zaklju€enog izmedu Grada i
udruge gradana Drustvo prijatelja dubrovacke starine (dalje u tekstu: Udruga) u
studenome 1998. i dodacima ugovoru iz 2009. i 2010. Sredstva su dozna¢ena na temelju
mjesecnih obracuna i godiSnjeg obra¢una prihoda od prodaje ulaznica na gradske zidine
kojeg izraduje Udruga. Grad nema mogucnost uvida u broj prodanih ulaznica za gradske
zidine. Prema godiSnjem obraCunu za 2013., prihodi koji pripadaju Gradu iznose
25.924.159,00 kn. Drzavni ured za reviziju je u izvje§¢ima o obavljenim financijskim
reviziama Grada za prethodne godine izrazio misljenje da Grad treba ugovoriti i obavljati
kontrolu prodaje ulaznica za gradske zidine. Hrvatski sabor je u sijecnju 2014. donio
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o0 obnovi ugroZzene spomenicke cjeline
Dubrovnika (Narodne novine 19/14), prema kojem upravljanje i gospodarenje gradskim
zidinama preuzima Grad te prestaju sva prava treCih osoba koje su po bilo kojoj osnovi
koristile, upravljale ili gospodarile gradskim zidinama.
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Udruga koja naplacuje ulaznice je u veljaCi 2014. podnijela Ustavnom sudu
Republike Hrvatske prijedlog za ocjenu ustavnosti navedenih zakonskih odredbi, te je
Ustavni sud u oZujku 2014. pokrenuo postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom
navedenih zakonskih odredbi, te do donoSenja konCane odluke o tome privremeno
obustavio izvrSenje svih pojedinacnih akata i radnji koje se poduzimaju na temelju
osporene zakonske odredbe. Do vremena obavljanja revizije (travanj 2014.), Ustavni sud
nije donio konacnu odluku o naprijed navedenom.

Prihodi od koncesija se odnose na naknadu za koncesijska odobrenja na pomorskom
dobru u iznosu 3.117.157,00 kn, naknadu za koncesiju za zahvacanje voda za javnu
vodoopskrbu u iznosu 1.330.373,00 kn, naknadu za koncesije na pomorskom dobru u
svrhu gospodarskog koriStenja i posebne uporabe u iznosu 982.616,00 kn, naknadu za
uporabu pomorskog dobra koju plaéa Zupanijska lu¢ka uprava u iznosu 117.253,00 kn,
naknadu za obavljanje dimnjaCarskih usluga u iznosu 100.548,00 kn i naknadu za
koncesiju Hrvatskoj elektroprivredi u iznosu 50.000,00 kn. Prihod od naknada za koncesije
za zahvacanje voda je zajednicki prihod Grada i Drzavnog proracuna, a koncesije daje i
brine o naplati Republika Hrvatska. Prihod od naknada za koncesije na pomorskom dobru
je zajedni¢ki prihod Grada, Zupanije i Drzavnog proraduna, a koncesije daje i brine o
naplati Zupanija. Prihod od naknade za uporabu pomorskog dobra koju plaéa Zupanijska
lu¢ka uprava je zajednicki prihod Grada i Zupanijske luéke uprave, a koncesije daje i brine
o naplati Zupanjska luéka uprava. Prihodi od naknada za koncesijska odobrenja na
pomorskom dobru, obavljanje dimnjaCarskih usluga i naknade za koncesiju Hrvatskoj
elektroprivredi su samo prihod Gradskog proracuna.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 69.520.424,00 kn, od ¢ega su vrijednosno znacajniji prihodi
od komunalne naknade u iznosu 34.833.802,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu
16.123.539,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine se odnose na prihode od prodaje zemljista
uiznosu 1.570.100,00 kn i stanova u iznosu 788.382,00 kn.

Prihodi od prodaje zemljista u iznosu 1.115.100,00 kn su ostvareni prodajom tri
Sestice zemljista povr§ine 272 m? na javnim natje¢ajima, a prihodi u iznosu 455.000,00 kn
su ostvareni prodajom zemljita povr§ine 70 m? prema procjeni ovlastenog sudskog
vjeStaka pravnoj osobi na temelju €lanaka 20. i 21. Zakona o turistickom i ostalom
gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne
novine 92/10).

Prihodi od prodaje stanova su ostvareni od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u iznosu 641.925,00 kn, prodaje stanova u vlasnistvu Grada u iznosu
100.298,00 kn te od povrata dijela sredstava koje je Grad ulozio u Program poticajne
stanogradnje u iznosu 46.159,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja su ostvareni u iznosu 37.764.381,00 kn.
Odnose se na primljeni kredit od Hrvatske banke za obnovu i razvitak po ugovoru iz
prethodne godine u iznosu 37.640.316,00 kn i povrate danih zajmova ucenicima i
studentima te malim poduzetnicima i obrtnicima u prethodnim godinama u iznosu
124.065,00 kn.

Prema podacima iz lzvje$taja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 374.281.516,00 kn, Sto je za
48.614.612,00 kn ili 14,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.
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Povecanje je jednim dijelom rezultat realizacije kredita u iznosu 37.640.316,00 kn za
financiranje projekata izgradnje groblja na Dupcu, rekonstrukcije kompleksa gradevina
Lazareti i cestogradnja - rekonstrukcija (prema ugovoru iz prethodne godine s Hrvatskom
bankom za obnowvu i razvitak), a drugim dijelom iz povec¢anja prihoda poslovanja, iz Cijih
sredstava su financirani povecani rashodi u 2013.

Rashodi i izdaci su ostvareni za 17.956.484,00 kn ili 4,6 % manje od planiranih.
Vrijednosno najznacajnije odstupanje se odnosi na rashode za ulaganja u izgradnju
groblja na Dupcu koji su manje ostvareni za 8.453.717,00 kn. Rashodi za projekte koji nisu
ostvareni u 2013., planirani su proracunom za 2014. i njihova realizacija je u tijeku.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni S . Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Rashodi i izdaci za 2012. za 2013, 4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 86.144.229,00 88.947.086,00 103,3
2. Materijalni rashodi 81.333.039,00 94.773.069,00 116,5
3. Financijski rashodi 3.752.703,00 7.050.006,00 187,9
4, Subvencije 25.698.509,00 24.938.799,00 97,0
5. Pomodi 11.326.855,00 19.603.336,00 173,1
6. | Naknade gradanima i kucanstvima na 15.320.818,00 | 18.064.553,00 117,9
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 53.783.861,00 55.847.850,00 103,8
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 40.258.157,00 | 57.255.054,00 142,2
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 8.048.733,00 7.801.763,00 96,9
zajmova
Ukupno 325.666.904,00 | 374.281.516,00 114,9
Visak prihoda i primitaka 5.453.166,00 0,00
Manjak prihoda i primitaka 0,00 120.185,00

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 94.773.069,00 kn ili 25,3 %,
rashodi za zaposlene u iznosu 88.947.086,00 kn ili 23,8 %, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 57.255.054,00 kn ili 15,3 % i ostali rashodi u iznosu
55.847.850,00 kn ili 14,9 %. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 77.458.457,00 kn i imaju udjel
20,7 % u ukupnim rashodima i izdacima.

Od ukupno ostvarenih rashoda u iznosu 374.281.516,00 kn, na rashode Gradske
uprave se odnosi 293.499.006,00 kn, a rashodi u iznosu 80.782.510,00 kn se odnose na
rashode 18 proracunskih korisnika.

Rashodi proraCunskih korisnika su financirani iz sredstava Grada u iznosu
65.722.471,00 kn i iz decentraliziranih sredstava u iznosu 15.060.039,00 kn.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 88.947.086,00 kn, a odnose se na
rashode zaposlenika Gradske uprave u iznosu 33.887.770,00 kn i rashode zaposlenika
proracunskih korisnika u iznosu 55.059.316,00 kn.
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Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 94.773.069,00 kn, a odnose se na rashode
Gradske uprave u iznosu 79.804.096,00 kn i rashode proracunskih korisnika u iznosu
14.968.973,00 kn. Materijalni rashodi Gradske uprave u iznosu 79.804.096,00 kn se
odnose na rashode za usluge u iznosu 64.744.827,00 kn, materijal i energiju 7.838.803,00
kn, naknade troSkova zaposlenima 1.276.146,00 kn, naknade troSkova osobama izvan
radnog odnosa 112.191,00 kn i ostale nespomenute rashode poslovanja 5.832.129,00 kn.
Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi Gradske uprave se odnose na rashode za
odrzavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u iznosu 44.462.905,00 kn.

U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja su ostvareni rashodi za naknade
Clanovima Gradskog vijeCa u iznosu 716.447,00 kn i Kulturnih vije¢a u iznosu 222.943,00
kn. Naknade clanovima Gradskog vije¢a su isplacene u skladu s odlukama Gradskog
vije¢a, prema kojima su pravo na mjeseCnu nov€anu naknadu do listopada 2013. imali
predsjednik vije¢a u neto iznosu 3.500,00 kn te zamjenik predsjednika i ¢lanovi vijeca
1.500,00 kn. Od listopada 2013. pravo na mjesec¢nu nov€anu naknadu imaju predsjednik
vije¢a u neto iznosu 4.500,00 kn, zamjenik predsjednika 2.500,00 kn i Clanovi vijeCa
1.500,00 kn. Vijeéniku koji nije bio nazo€an na sjednici vije¢a naknada se umanjuje za
50,0%. Naknade ¢lanovima Kulturnih vijeca su isplacene u skladu s odlukom Gradskog
vije¢a, prema kojoj pravo na mjesecnu nov€anu naknadu imaju predsjednici vijeca u neto
iznosu 500,00 kn a &lanovi 400,00 kn.

Vrijednosno znacajniji financijski rashodi se odnose na zatezne kamate u iznosu
4.169.002,00 kn za neplacenu elektriCnu energiju za javnu rasvjetu isporu¢enu u 1996. i
1997. te kamate za primljene kredite u iznosu 2.115.885,00 kn (od Cega se na rashode
proracunskih korisnika odnosi 475.200,00 kn).

Zatezne kamate za neplacenu elektriCnu energiju za javnu rasvjetu isporuenu u
1996. i 1997. su placene na temelju pravomocnih i ovrsnih presuda opc¢inskog suda iz
2001. i 2002. potvrdenih presudama Zupanijskog suda u 2003. Prema navedenim
presudama, dugovanje Grada iznosi 2.669.002,00 kn. Na dugovanje su obraCunane
zatezne kamate u iznosu 7.206.640,00 kn do veljace 2013., od ¢ega je do konca 2013.
placeno 4.169.002,00 kn. Grad je koncem 2013. zakljuCio s dobavljatem elektricne
energije ugovor kojim se obvezao preostali dug (dospjele zatezne kamate u iznosu
3.037.637,00 kn i glavnicu u iznosu 2.669.002,00 kn uvelanu za zakonske zatezne
kamate do dana uplate) podmiriti u iduée Cetiri godine.

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 24.938.799,00 kn. Vrijednosno
znacajnije subvencije su doznacene trgovackom drudtvu za komunalnu uslugu javnog
prijevoza u vecinskom vlasnistvu Grada u iznosu 21.800.000,00 kn za subvencioniranje
dijela troSkova javnog gradskog prijevoza putnika, nerentabilnih linija i za najamninu za 24
autobusa i dva kombi vozila nabavljena u 2008. i 2012. na lizing.

Rashodi za pomoc¢i su ostvareni u iznosu 19.603.336,00 kn, a odnose se na
kapitalne pomoci u iznosu 10.628.137,00 kn i tekuée pomoéi u iznosu 8.975.199,00 kn.
Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoci su doznalene susjednoj opcini u iznosu
3.734.974,00 kn za izgradnju groblja na Dupcu, DrZzavnom arhivu u Dubrovniku u iznosu
2.949.185,00 kn za rekonstrukciju poslovne zgrade te Zavodu za obnovu Dubrovnika u
iznosu 2.808.214,00 kn za izvedene radove na obnovi ugroZzene spomenicke cjeline.
Vrijednosno znacajnije tekuc¢e pomoci su doznacene zupanijama, gradovima i op¢inama u
Hrvatskoj i inozemstvu u iznosu 7.536.107,00 kn za realizaciju IPA Programa jadranske
prekograni¢ne suradnje (pomoci su doznacene iz sredstava koja su Gradu doznacena iz
fondova EU kao nositelju programa).
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Naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade su
ostvarene u iznosu 18.064.553,00 kn, od ¢ega se na rashode proracunskih korisnika
odnosi 1.421.053,00 kn. Vrijednosno znacajnije naknade su doznacCene korisnicima
socijalnog programa Grada u iznosu 10.516.630,00 kn (dodatak na mirovinu
umirovljenicima s primanjima ispod 1.800,00 kn, podmirivanje troSkova pucke kuhinje, dar
za novorodeno dijete, jednokratne nov€ane pomoci, potpore mladim za najam stana,
dodatak korisnicima osobne invalidnine, poboljSanje uvjeta stanovanja prognanika iz
Domovinskog rata, pomoci za podmirenje troSkova stanovanja, pomoci za ogrjev i drugo).

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 55.847.850,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu 43.960.678,00 kn (od Cega se na rashode proracunskih korisnika odnosi
820.345,00 kn), kapitalne pomoci u iznosu 7.749.892,00 kn, kapitalne donacije u iznosu
3.337.705,00 kn te naknade Steta u iznosu 799.575,00 kn.

Vrijednosno znacajnije tekuée donacije su doznacene udrugama i ustanovama u
Sportu u iznosu 17.381.438,00 kn i kulturi u iznosu 13.074.573,00 kn. Druge tekuce
donacije su doznacene TuristiCkoj zajednici Grada, politickim strankama, te udrugama i
ustanovama u vatrogastvu, predSkolskom odgoju, Skolstvu, tehni¢koj kulturi, socijalnoj
skrbi, zdravstvenoj skrbi i skrbi o0 mladima, skrbi o braniteljima, Hrvatskom crvenom krizu i
drugim korisnicima.

Kapitalne pomoci su doznacene trgovackim drustvima za komunalne djelatnosti u
vecinskom vlasnistvu Grada za financiranje izgradnje sustava odvodnje otpadnih voda u
iznosu 5.833.170,00 kn te sanacije odlagalista komunalnog otpada u iznosu 1.916.722,00
kn.

Vrijednosno znacajnije kapitalne donacije su doznacene javnoj ustanovi u Sportu u
vlasnistvu Grada u iznosu 2.185.000,00 kn za radove na Sportskim objektima, vjerskoj
zajednici u iznosu 500.000,00 kn za kupnju objekta koji bi se koristio kao drustveni centar
te Sportskom klubu u iznosu 392.705,00 kn za otplatu kredita za kupnju zemljiSta za
izgradnju stanova za vrhunske ¢lanove navedenog Sportskog kluba. Pored navedene
kapitalne donacije Sportskom klubu u iznosu 392.705,00 kn za otplatu kredita za kupnju
zemljiSta za izgradnju stanova za vrhunske ¢lanove navedenog Sportskog kluba, za istu je
namjenu u 2013. jo§ doznaceno 629.295,00 kn (ova doznaka sredstava je evidentirana u
okviru rashoda za tekuce donacije).

Vrijednosno znacajnije naknade Steta u iznosu 728.004,00 kn isplaéene su fizi€kim
osobama na ime naknada za deposedirane nekretnine.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 57.255.054,00 kn, od
¢ega su vrijednosno znacajniji rashodi za ulaganja u objekte i uredaje komunalne
infrastrukture u iznosu 32.440.833,00 kn, rekonstrukciju kompleksa gradevina Lazareti u
iznosu 10.653.747,00 kn te kupnju zemljista u iznosu 4.417.416,00 kn (od cega
3.416.757,00 kn po ugovorima iz prethodnih godina i 1.000.659,00 kn po ugovoru iz 2013.
za kupnju zemljiSta za izgradnju garaze).

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 7.801.763,00
kn, a odnose se na otplate glavnice primljenih kredita u iznosu 7.795.763,00 kn i dane
kredite u¢enicima i studentima u iznosu 6.000,00 kn.



10

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2013. iznosi 120.185,00 kn.
Preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 5.677.762,00 kn (iz 2012. u
iznosu 5.453.166,00 kn, a iz prethodnih godina u iznosu 224.596,00 kn), te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 5.557.577,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 5.672.552.284,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

u kn

Rt?rg?l Opis 1. sijecnja 31. prosinca Irg%l;s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 5.255.392.940,00 | 5.242.582.574,00 99,8
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 4.142.397.186,00 | 4.117.312.713,00 99,4
1.2. Gradevinski objekti 1.065.700.383,00 | 1.082.007.618,00 | 101,5
1.3. Postrojenja i oprema 5.024.016,00 5.019.356,00 99,9
1.4. Prijevozna sredstva 31.737,00 92.827,00 | 292,5
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 30.923.700,00 28.972.535,00 93,7
1.6. Druga nefinancijska imovina 11.315.918,00 9.177.525,00 81,1
2. Financijska imovina 423.814.927,00 429.969.710,00 [ 101,5
2.1. NovC€ana sredstva 11.972.256,00 11.384.930,00 95,1
2.2. Ostala potrazivanja 15.585.048,00 21.632.617,00 | 138,8
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 4.901.529,00 4.616.259,00 94,2
2.4. Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 323.260.458,00 326.076.038,00 | 100,9
2.5. PotraZivanja za prihode poslovanja 44.097.842,00 48.684.131,00 | 110,4
2.6. PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 15.790.902,00 12.915.959,00 81,8
p.7. | Rashodibuduceg razdobla i nedospjela 8.206.892,00 4.659.776,00 | 56,8

naplata prihoda

Ukupno imovina 5.679.207.867,00 | 5.672.552.284,00 99,9
3. Obveze 54.935.389,00 88.702.096,00 | 161,5
3.1. Obveze za rashode poslovanja 8.126.789,00 12.986.334,00 | 159,8
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 7.105.130,00 1.875.294,00 26,4
3.3. Obveze za kredite i zajmove 39.703.470,00 73.840.468,00 | 186,0
4. Vlastiti izvori 5.624.272.478,00 | 5.583.850.188,00 99,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 5.679.207.867,00 | 5.672.552.284,00 99,9
Izvanbilanéni zapisi 68.995.539,00 57.681.670,00 83,6

Vrijednost nefinancijske imovine je poc€etno iskazana po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti), osim zemljiSta koje je pripalo Gradu podjelom imovine bivSe opéine Dubrovnik
Cija je vrijednost iskazana po internoj procjeni. Grad je u 2013. nabavio nefinancijsku
imovinu u vrijednosti 49.947.501,00 kn. Tijekom 2013. evidentirano je smanjenje
vrijednosti zemljiSta, zgrada i stanova zbog povrata imovine na temelju pravomocnih
rieSenja Ureda drzavne uprave u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji i Ministarstva
pravosuda, presude Opcinskog suda te akata drugih nadleznih tijela. Takoder,
evidentirano je smanjenje vrijednosti zemljiSta koje se odnosi na pomorsko dobro i javno
vodno dobro. Spomenuta imovina je bila evidentirana u imovini Grada u vrijednosti
30.106.242,00 kn do rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa.
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Na koncu 2013. je obraCunan ispravak vrijednosti nefinancijske imovine u iznosu
32.651.625,00 kn te wvrijednost nefinancijske imovine na koncu 2013. iznosi
5.242.582.574,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost poslovnih objekata
758.326.321,00 kn, kulturno povijesnih i drugih spomenika te muzeja 128.421.207,00 kn,
stanova 93.055.394,00 kn, cesta 79.571.071,00 kn, igralista 9.206.663,00 kn, energetskih i
komunikacijskih vodova 3.332.632,00 kn, te drugih objekata komunalne infrastrukture,
devastiranih poslovnih prostora, spomen obiljezja i drugog 10.094.330,00 kn.

U vrijednosti cesta nije sadrzana vrijednost nerazvrstanih cesta koje su Gradu pripale
u 2012. na temelju Odluke o cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju biti
razvrstane u javne ceste (Narodne novine 44/12). Navedenom Odlukom Gradu je pripalo
49,96 km cesta, kojima je do tada upravljala Zupanijska uprava za ceste na podrugju
Dubrovacko-neretvanske zupanije. Postupak, potrebna dokumentacija i rokovi prijenosa
navedenih cesta propisani su Pravilnikom o prijenosu javnih cesta i nerazvrstanih cesta
(Narodne novine 86/12). Zupanijska uprava za ceste je navedene ceste trebala prenijeti
Gradu do konca rujna 2012. Povjerenstvo Zupanijske uprave za ceste i Grada je u veljadi
2013. sacinilo zapisnik o primopredaji raspolozive dokumentacije o navedenim cestama.
Zapisnik ne sadrzi financijsku vrijednost cesta. Odredbama c¢lanaka 5. i 7. navedenog
Pravilnika je propisano da u postupku prijenosa povjerenstvo mora zapisnicki iskazati
financijsku vrijednost cesta koja se prenosi, uz priloZenu dokumentaciju (knjigovodstvena
kartica imovine) iz koje je vidljiva nabavna vrijednost, ispravak vrijednosti i sadasnja
knjigovodstvena vrijednost ceste, odnosno svih objekata i opreme koja Cini sastavni dio
ceste koja se prenosi. Grad je tijekom obavljanja revizije (travanj 2014.) od Zupanijske
uprave za ceste zatraZio knjigovodstvene kartice koje sadrze podatke o vrijednosti
prenesenih cesta.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi se odnosi na ulaganja u objekte
komunalne infrastrukture u iznosu 23.298.414,00 kn (od Cega prometnice 22.417.960,00
kn), Sportske objekte 2.467.284,00 kn (od Cega Sportsko rekreacijski park Gospino polje
1.685.881,00 kn), te druge gradevinske objekte 3.206.837,00 kn (od ¢ega ex hotel Stadion
2.543.784,00 kn i poslovni i stambeni objekti u iznosu 663.053,00 kn). Ulaganja u
prometnice u iznosu 22.417.960,00 kn i stambene objekte u iznosu 359.038,00 kn se
odnose na radove Ciji je ugovoreni rok zavrSetka u 2014. Sredstva za dovrSenje navedenih
radova su osigurana proracunom Grada za 2014. Ulaganja u Sportske objekte u iznosu
2.467.284,00 kn, objekte komunalne infrastrukture u iznosu 880.454,00 kn i poslovne
objekte u iznosu 304.015,00 kn se odnose na izradu projektne dokumentacije i druge
pripremne radove, a ulaganje u ex hotel Stadion u iznosu 2.543.784,00 kn se odnosi na
ulaganja u radove rekonstrukcije i projektnu dokumentaciju. Radi se o ulaganjima na
postoje¢im objektima, Cija dinamika ovisi o osiguranim sredstvima u pojedingj
proracunskoj godini (ulaganja u 2013. u ove objekte su iznosila 147.805,00 kn).

Vrijednost druge nefinancijske imovine se odnosi na prostorno plansku i projektnu
dokumentaciju 7.650.047,00 kn, umijetnicka djela i druge pohranjene vrijednosti
868.528,00 kn, raCunalne programe 621.717,00 kn i drugu nefinancijsku imovinu
37.233,00 kn.

Vrijednosno znacajnija ostala potraZivanja se odnose na potraZivanja od trgovackih
drustva za komunalne djelatnosti u veéinskom vlasnistvu Grada za dane kapitalne pomoci
za izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture u iznosu 20.687.685,00 kn, i to u
prethodnim godinama u iznosu 14.854.515,00 kn te u 2013. u iznosu 5.833.170,00 kn.
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Grad iskazuje potrazivanja dok se ne pretvore u udjele u temeljnom kapitalu tih
drustava. U tijeku su aktivnosti Grada i trgovackih druStava oko provedbe postupaka
dokapitalizacije s osnova navedenih potrazivanja.

Potrazivanja za dane zajmove se odnose na zajam dan trgovackom druStvu u
vecinskom vlasnistvu Grada u iznosu 3.547.000,00 kn, zajmove dane studentima u iznosu
862.740,00 kn, te zajmove dane malim poduzetnicima u iznosu 206.519,00 kn. Zajmovi su
dani u prethodnim godinama, osim dijela zajmova studentima koji su dani u 2013. u iznosu
6.000,00 kn, i svi su dospjeli osim zajmova studentima u iznosu 709.095,00 kn.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici se odnose na udjele u glavnici i dionice u
21 trgovackom drustvu u vlasnistvu i suvlasnistvu Grada u iznosu 325.705.920,00 kn te
obveznice kod poslovnih banaka 370.118,00 kn. U odnosu na stanje koncem prethodne
godine, vrijednost ove imovine je povecana za 2.815.580,00 kn zbog uskladenja
vrijednosti dionica i obveznica u poslovnim knjigama s izvjeStajima SrediSnjeg klirinskog
depozitarnog drustva d.d. i poslovnih banaka.

Potrazivanja za prihode poslovanja iznose 48.684.131,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu su veca za 4.586.289,00 kn ili 10,4 %. Dospjela potrazivanja na koncu 2013.
iznose 45.988.327,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2014.) naplacena su u
iznosu 4.961.053,00 kn. Tijekom 2013. otpisana su potrazivanja u iznosu 2.887.710,00
kn, od ¢ega 2.359.904,00 kn na temelju rjeSenja trgovackog suda o brisanju trgovackih
drudtava iz sudskog registra, 360.601,00 kn na temelju rjeSenja upravnog odjela za
proracun, financije i naplatu Grada zbog apsolutne zastare i nemogucnosti naplate po
pokrenutim ovrSnim postupcima, dok su potrazivanja za studentske kredite u iznosu
167.205,00 kn otpisana na temelju Gradskog Pravilnika o odobravanju potpora za
Skolovanje uc€enika i studenata, kojim je odredeno da studenti nemaju obvezu vracanja
kredita u cijelosti ili djelomi¢no, ovisno o ostvarenim rezultatima.

Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu 4.659.776,00 kn se
odnose u cijelosti na rashode budeéeg razdoblja. Cine ih rashodi koji nastaju kontinuirano,
a koji nisu ukljueni u obradunsko razdoblje za 2013. (rashodi za komunalne usluge,
elektricnu energiju, osiguranje zaposlenika, naknade gradanima i ku¢anstvima, priznata
ulaganja u iznajmljene poslovne prostore i drugo u iznosu 4.169.776,00 kn, te rashode po
ugovoru za kapitalnu donaciju na obro¢nu doznaku u iznosu 490.000,00 kn).

Obveze na koncu 2013. iznose 88.702.096,00 kn i nisu dospjele. Obveze se
podmiruju u ugovorenim rokovima. Vrijednosno znacajnije obveze se odnose na obveze
za kredite u iznosu 73.840.468,00 kn.

Obveze za kredite u iznosu 48.837.419,00 kn se odnose na zaduZivanje po ugovoru
0 kreditu iz 2012. s Hrvatskom bankom za obnovu i razvitak u iznosu 99.000.000,00 kn, od
Cega je 11.197.103,00 kn iskoristeno u 2012., a 37.640.316,00 kn u 2013. za financiranje
projekata izgradnje groblja na Dupcu, rekonstrukcije kompleksa gradevina Lazareti i
cestogradnja - rekonstrukcija. Rok koriStenja kredita je do 30.lipnja 2015., koji je ujedno i
datum prijenosa kredita u otplatu. Na iskoriSteni dio kredita placa se interkalarna kamata u
visini redovne kamate od 4,00 % godiSnje (do konca 2013. obrac¢unano ukupno
1.253.016,00 kn), a na neiskoriSteni dio kredita placa se naknada za rezervaciju kredita u
visini 0,25 % godisnje (do konca 2013. obracunano ukupno 209.582,00 kn).
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KoriStenje kredita za projekt cestogradnja - rekonstrukcija se odvija planiranom
dinamikom, za projekt rekonstrukcija kompleksa gradevina Lazareti malo kasni u odnosu
na planiranu dinamiku zbog kasnjenja izvoditelja radova, dok se koriStenje kredita za
projekt izgradnje groblja na Dupcu ne odvija planiranom dinamikom zbog prolongiranja
planiranih rokova za otkup potrebnog zemljiSta za izgradnju groblja.

Obveze za kredite u iznosu 25.003.050,00 kn se odnose na zaduzivanje u
prethodnim godinama za kupnju poslovne zgrade i gradevinskog zemljista.

U izvanbilanénim zapisima su evidentirana jamstva i suglasnosti u iznosu
57.681.670,00 kn, koja su dana u prethodnim godinama trgovackim drustvima i javnim
ustanovama u vecinskom vlasnistvu Grada za nabavu nefinancijske imovine.

U 2009. je zapocCela s radom javna garaza, koja je izgradena prema modelu javno
privatnog partnerstva. Prema ugovoru i dodacima ugovora o upravljanju i zakupu javne
garaze, izgradenim objektima javne garaze upravilja trgovacko drustvo (dalje u tekstu:
Drustvo) koje su Grad i javno privatni partner osnovali u svibnju 2008. s jednakim udjelima
u temeljnom kapitalu Drustva. Prema odredbama ugovora i dodacima ugovora o
upravljanju i zakupu javne garaze, Drustvo je obvezno placati mjeseCnu i godiSnju
zakupninu javno privatnom partneru kao vlasniku javne garaze. Ukoliko prihodi Drustva po
odbitku rashoda ne budu dostatni za podmirenje mjese¢ne zakupnine, Grad se obvezao
Drustvu izdati garanciju za zaduZzivanje kod poslovne banke ili odobriti kratkoroCnu
pozajmicu uz kamatu u visini eskontne stope Hrvatske narodne banke uvecane za 1,0%
godi$nje, s tim da ukupna kamatna stopa ne moZze biti ve¢a od 8,0% godiSnje. Ugovoreno
je da ¢e otplata eventualne pozajmice koju Grad da Drustvu imati prioritet u odnosu na
predvideni redoslijed podmirivanja obveza Drustva, nakon $to se podmire stvarni troSkovi
poslovanja nastali u svezi s poslovanjem javne garaze i mjeseCne zakupnine koja se placa
javno privatnom partneru. Takoder, ugovoreno je da ¢e Grad izdati javno privathom
partneru deset bjanko akceptnih mjenica kao instrument osiguranja placanja mjesecne
zakupnine. Prema evidenciji, Grad nije javno privathom partneru izdao bjanko mjenice te u
razdoblju od 2009. do 2013. nije davao garancije za zaduZivanje kod poslovne banke niti
je davao pozajmice Drustvu. Gradonacelnik i gradsko vije¢e su u studenom 2011. uputili
dopis Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu kojim traZze da se istraze &injenice vezane za
izgradnju javne garaze. Gradsko vije¢e je u ozujku 2012. donijelo zaklju¢ak o pokretanju
pregovora s javno privatnim partnerom vezano za rjeSavanje svih otvorenih stavaka na
ovom projektu, kao i o zaklju€ivanju novog ugovora prihvatljivog svim stranama s ciljem
minimiziranja ili po mogucnosti uklanjanja izravnih financijskih obveza Grada na ovom
projektu. Takoder je prihvatilo ideju koncepta dogradnje dodatnih nadzemnih sadrzaja na
javnoj garazi. Javno privatni partner je u rujnu 2012. podnio zahtjev za izdavanjem
lokacijske dozvole za rekonstrukciju i nadogradnju javne garaze u trgovacki centar, te je
Grad u rujnu 2013. izdao lokacijsku dozvolu za rekonstrukciju i nadogradnju javne garaze
u trgovacki centar. Javno privatni partner je u lipnju 2013. otkazao Gradu i Drustvu
ugovore o upravljanju i zakupu javne garaze zbog neispunjavanja njihovih ugovornih
obveza (pla¢anja godiSnje i mjeseCne zakupnine te neizdavanja instrumenata osiguranja
za ova plac¢anja), nakon ¢ega je Drustvo zapisnikom o primopredaji predalo javnu garazu u
posjed javno privatnom partneru. Takoder, Drustvo je obavijestio Grad o novom
upravitelju javne garaze kojeg je odredio javno privatni partner. Javno privatni partner je u
prosincu 2013. podnio Stalnom arbitraznom sudiStvu pri Hrvatskoj gospodarskoj komori
zahtjev za pokretanje arbitraznog postupka i tuzbeni zahtjev protiv Grada i Drustva radi
isplate 261.688.422,00 kn zbog neispunjavanja ugovornih obveza. U vrijeme obavljanja
revizije (travanj 2014.) navedeni postupak je u tijeku.
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. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planom

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika koristene su
objave u tisku i elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovaraju¢i analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koristeni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Obavljeni su
razgovori s gradonacelnikom, procCelnicima upravnih odjela, voditeljem raCunovodstva i
drugim zaposlenicima Grada i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2012.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2012., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio
uskladenje ugovora o davanju u zakup poslovnog prostora u tvrdavi koja je zasticeno
kulturno dobro s odredbama gradske Odluke o davanju u zakup poslovnog prostora u
dijelu koji se odnosi na priznavanje ulaganja u poslovni prostor. Nadalje, naloZio je
redovito godiSnje financiranje nezavisnih ¢lanova Gradskog vijeCa obavljati u skladu s
odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine
24/11, 61/11, 27/13 i 48/13 - procCisceni tekst) te poduzeti radnje za preuzimanje cesta od
Zupanijske uprave za ceste koje su Gradu pripale Odlukom o cestama na podrugju velikih
gradova koje prestaju biti razvrstane u javne ceste.
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Takoder, predloZio je unaprjedenje informatiCkog sustava vodenja potrazivanja, kako
bi se osigurao pregled potrazivanja prema rokovima dospjelosti.

Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojim nalozima je postuplieno i koji nalog i
preporuka su u postupku izvrSenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- odredbe ugovora o davanju u zakup poslovnog prostora u tvrdavi, koja je
zasti¢eno kulturno dobro, uskladene su s odredbama gradske Odluke o zakupu
poslovnog prostora u dijelu koji se odnosi na priznavanje ulaganja u poslovni
prostor. U 2013. zakljuCen je dodatak navedenom ugovoru, kojim su ukinute
odredbe ugovora o priznavanju ulaganja u poslovni prostor

- redovito godiSnje financiranje nezavisnih ¢lanova Gradskog vije¢a obavlja se od
srpnja 2013. u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i
izborne promidzbe. Sredstva se doznacuju na posebne racune nezavisnih ¢lanova
Gradskog vijeca.

Nalog i preporuka u postupku izvrSenja:

- Grad je tijekom obavljanja revizije (travanj 2014.) od Zupanijske uprave za ceste
zatrazio knjigovodstvene kartice cesta, koje su Gradu prenesene Odlukom o
cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju biti razvrstane u javne ceste,
kako bi vrijednost preuzetih cesta mogao evidentirati u poslovnim knjigama

- unaprjeduje se informatiCki sustav vodenja potrazivanja, kako bi se osigurao
pregled potraZivanja prema rokovima dospjelosti. Do vremena obavljanja revizije
(svibanj 2014.) navedeno je omogucéeno za sva potrazivanja osim potrazivanja od
komunalne naknade.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu i preporuci Drzavnog ureda
za reviziju.



16
Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih dokumenata, raCunovodstveno poslovanje,
prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su dane preporuke vezane uz racunovodstveno poslovanje te

su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na donoSenje proracunskih
dokumenata, prihode, rashode i postupke javne nabave.

1.1.

DonoSenje proracunskih dokumenata i raCunovodstveno poslovanje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proraCuna, izmjene i dopune proracuna, te
polugodiSnji i godiSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna su doneseni u skladu s
propisima, osim §to proracun i izvjestaj o izvrSenju prora¢una nisu doneseni prema
izvorima financiranja. Odredbama ¢lanka 21. Zakona o proracunu je odredeno da se
prihodi, primici, rashodi i izdaci proracuna i financijskog plana iskazuju prema
proracunskim klasifikacijama u koje, izmedu ostalih, spadaju i izvori financiranja.
Odredbama ¢lanka 2. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine
26/10 i 120/13) je propisano da su proracuni i proracunski korisnici duzni u
procesima planiranja, izvrSavanja, racunovodstvenog pracenja i izvjeStavanja
iskazivati prihode i primitke te rashode i izdatke prema proracunskim klasifikacijama
u skladu s odredbama Zakona o proracunu i ovog Pravilnika.

Grad ima jedanaest proraCunskih korisnika za koje se u proracunu Grada
osiguravaju  sredstva za place i materijalne rashode. Takoder, u gradskom
proraCunu se iz decentraliziranih sredstava i sredstava Grada financiraju rashodi za
sedam korisnika. Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 374.281.516,00 kn. Na
rashode Grada se odnosi 293.499.006,00 kn, a 80.782.510,00 kn na rashode
proracunskih korisnika, te decentraliziranih funkcija osnovnog Skolstva i javne
vatrogasne postrojpe. Odredbama Odluke o izvrSavanju proracuna Grada za 2013.
je propisano da prihode koje proraCunski korisnici ostvare obavljanjem osnovne i
ostalih djelatnosti, korisnici nisu obvezni uplacivati u proraCun Grada, ali su obvezni
izvijestiti nadleznu sluzbu Grada mjese¢no odnosno po razdobljiima obveznog
financijskog izvjeS¢ivanja prema propisima proradunskog racunovodstva.
Proracunski korisnici izvjeS¢uju Grad o utrosku vlastitih prihoda.

DrZavni ured za reviziju nalaze donositi proracun i izvje$taj o izvrSenju proracuna
prema izvorima financiranja u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu i Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama. S obzirom da rashodi i izdaci proraCunskih korisnika i
korisnika decentraliziranih funkcija iznose 80.782.510,00 kn ili 21,6 % ukupnih
rashoda i izdataka Grada, Drzavni ured za reviziju predlaze, zbog efikasnijeg
upravljanja financijskim sredstvima, ustrojavanje riznice kao sustava upravljanja
proracunskim sredstvima Grada i njegovih korisnika.
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Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 374.161.331,00 kn, Sto je za 43.041.261,00 kn
ili 13,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su najznacajniji prihodi
od poreza u iznosu 141.761.438,00 kn, prihodi od imovine u iznosu 76.100.239,00
kn, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 69.520.424,00 kn i prihodi od pomo¢i u iznosu 45.401.394,00 kn,
koji €ine 88,9 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Potrazivanja za prihode poslovanja iznose 48.684.131,00 kn i vefa su za
4.586.289,00 kn ili 10,4 % u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela potrazivanja na
koncu 2013. iznose 45.988.327,00 kn a nedospjela 2.695.804,00 kn. Vrijednosno
znacajnija dospjela potrazivanja se odnose na komunalnu naknadu i naknadu za
uredenje voda 13.697.148,00 kn, zatezne kamate 7.938.152,00 kn, spomenicku
rentu 6.774.260,00 kn, gradske poreze 4.001.653,00 kn, pristojpe za parking
autobusa 3.354.515,00 kn, zakup poslovnog prostora 2.748.797,00 kn, zakup javnih
povrsina 1.209.336,00 kn i najam stanova 1.148.856,00 kn. Od dospjelih potrazivanja
u iznosu 45.988.327,00 kn, do vremena obavljanja revizije (svibanj 2014.) naplaéeno
je 4.961.053,00 kn. Grad je tijekom godine duzZnicima poslao 6 881 opomenu za
potrazivanja u iznosu 29.093.542,00 kn, a za potrazivanja od komunalne naknade,
komunalnog doprinosa, spomenicke rente, zakupa javnih povrsina, zakupa poslovnih
prostora, najma stanova, gradskih poreza te naknade za uredenje voda u ukupnom
iznosu 32.173.003,00 kn je pokrenuto 2 669 postupka prisilne naplate ili je upisana
zabiljezba na nekretninama duznika. Opomena za naplatu navedenih dugovanja nije
prisilna radnja za naplatu i ne prekida zastaru. Pozornost treba posvetiti dospjelosti
potraZzivanja, kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi Clanka 241. Zakona
0 obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 63/08, 134/09 i 94/13) zastara
se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine. Grad nije donio pisane procedure za naplatu i kontrolu naplate
potrazivanja. S obzirom na visinu dospjelih potrazivanja, potrebno je i nadalje
poduzimati sve mjere naplate kako bi se izbjegla zastara. Prema odredbi ¢lanka 47.
Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave su odgovorna za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na raCun proracuna u skladu sa zakonom i drugim
propisima.

U okviru prihoda od imovine, ostvareni su prihodi od naknade za zadrZavanje
nezakonito izgradene zgrade u prostoru u iznosu 2.269.142,00 kn. Sredstva su
utroSena za rad upravnog tijela koji radi na ovim poslovima u iznosu 1.087.142,00 kn,
za sanaciju prometnica u iznosu 948.000,00 kn te azuriranje urbanistickih planova u
iznosu 234.000,00 kn. Odredbama ¢lanka 31. Zakona o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12 i 143/13) propisano je da jedinica
lokalne samouprave sredstva naknade koristi namjenski za izradu poslovnih planova
kojima se propisuju uvjeti i kriteriji za urbanu obnovu i sanaciju podrucja zahvacenih
nezakonitom gradnjom, te za poboljSanje infrastrukturno nedovoljno opremljenih i/ili
neopremljenih naselja prema programu koji donosi predstavni¢ko tijelo jedinice
lokalne samouprave. Grad nije donio program kojim su odredeni uvjeti i kriteriji za
urbanu obnovu i sanaciju podru¢ja zahvacenih nezakonitom gradnjom, te za
pobolj$anje infrastrukturno nedovoljno opremljenih i/ili neopremljenih naselja.
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Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti procedure za naplatu i kontrolu naplate
potrazivanja, kojima treba propisati postupke i mjere vezane uz pravodobno i
kontinuirano naplacivanje potrazivanja, odgovorne osobe zaduzene za naplatu i
nacin izvjeScivanja o rezultatima naplate. Nalaze donijeti program koristenja prihoda
od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru kako je
propisano odredbama Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 374.281.516,00 kn, Sto je za 48.614.612,00 kn
ili 14,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Manjak prihoda i primitaka nad
rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 120.185,00 kn. Preneseni viSak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina iznosi 5.677.762,00 kn te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 5.557.577,00 kn.

Rashodi za zaposlene Gradske uprave su ostvareni u iznosu 33.887.770,00 kn. U
okviru ovih rashoda su iskazani rashodi za dodatak na plaéu za uspjeSnost u radu
sluzbenicima i namjeStenicima u iznosu 170.295,00 kn. Dodaci na plaéu za
uspjeSnost u radu su isplaceni na temelju Gradskog pravilnika o kriterijima za
utvrdivanje natprosjecnih rezultata u radu i nacinu isplate dodatka za uspjeSnost na
radu te rijeSenja gradonacelnika o isplati. Navedenim pravilnikom su opisno utvrdeni
kriteriji za dodjelu dodatka, ali nisu vrednovani na nacin da budu mijerljivi (primjerice:
raspon bodova za svaki kriterij, najmanji broj bodova koji je uvjet za ostvarivanje
prava na dodatak i slicno).

Drzavni ured za reviziju predlaze vrednovati kriterije za dodjelu dodatka za
uspjesSnost na radu, na nacin da kriteriji budu mijerljivi.

Postupci javne nabave

Donesen je plan nabave za 2013. i objavljen na internetskim stranicama Grada.
Procijenjena vrijednost nabave, bez poreza na dodanu vrijednost iznosi
69.269.355,00 kn. U 2013. je zaklju¢eno 30 ugovora o javnoj nabavi u vrijednosti
23.567.970,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Vrijednost nabave s porezom na
dodanu vrijednost za procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn do 9. prosinca 2013.,
odnosno 200.000,00 kn za robu i usluge te 500.000,00 kn za radove od 10. prosinca
2013. je iznosila 18.423.832,00 kn. Grad vodi registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma i objavljuje ga na svojim internetskim stranicama te objavljuje
propisane objave u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Tijekom 2013. poniStena su tri postupka javne nabave, od ¢ega jedan odlukom
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave, a dva odlukom
gradonacelnika.

Podaci u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma su evidentirani sa
stanjem na dan 31. prosinca 2013.
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U navedenom Registru nisu evidentirani podaci o ugovoru zakljuéenom u travnju
2013. za izvodenje radova na uredenju platoa na Obali pape lvana Pavla Il u
vrijednosti 916.576,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, a nisu evidentirani ni
podaci o ugovorima za izvodenje dodatnih radova rekonstrukcije krizanja llijina
glavica u vrijednosti 4.351.932,00 kn s porezom na dodanu vrijednost i za dodatne
radove na izgradnji pjeSackog pothodnika na llijinoj glavici u vrijednosti 548.244,00
kn s porezom na dodanu vrijednost koji su zaklju€eni u listopadu 2013., za izvodenje
radova na izgradnji pjeSackog pothodnika na llijinoj glavici Il faza u vrijednosti
2.491.370,00 kn s porezom na dodanu vrijednost koji je zaklju¢en u studenom 2013.
te za izvodenje radova na sustavu odvodnje oborinskih voda u vrijednosti
2.859.747,00 kn s porezom na dodanu vrijednost koji je zakljuCen u prosincu 2013.
Takoder, obavijest o ugovoru za izvodenje radova na uredenju platoa na Obali pape
lvana Pavla Il u vrijednosti 916.576,00 kn s porezom na dodanu vrijednost koji je
zaklju€en u travnju 2013. nije poslana u Elektroni¢ki oglasnik javne nabave
Republike Hrvatske. Odredbama c¢lanka 21. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 90/11, 83/13 i 143/13 ) je propisano da je narucitelj obvezan podatke iz
registra azurirati najmanje svakih Sest mjeseci, a odredbama ¢lanka 60. spomenutog
Zakona propisano je da je javni narucCitelj obvezan za svaki sklopljeni ugovor o javnoj
nabavi ili okvirni sporazum poslati na objavljivanje obavijest o sklopljenom ugovoru
najkasnije 48 dana od dana sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog
sporazuma.

DrZzavni ured za reviziju nalaze podatke o ugovorima o javnoj nabavi azurirati i
objavljivati u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad u ocitovanju navodi da prihvaca naloge i prijedloge DrZzavnog ureda za reviziju
te je pokrenuo odredene postupke radi otklanjanja navedenih propusta.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovina i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Grad obuhvaca 32 naselja s ukupno 42 615 stanovnika. Za obavljanje samoupravnih
poslova, ustrojeno je deset upravnih odjela te sluzba gradskog vije¢a i sluzba za
unutarnju reviziju u kojima je 214 zaposlenika. Unutarnja revizija je uspostavljena
ustrojem sluzbe za unutarnju reviziju s dva revizora. Tijekom 2013. je obavljeno Sest
revizija. Dane preporuke su prihvacene i provode se. U revidiranom razdoblju,
zakonski predstavnik je gradonacelnik Andro VlahuSi¢. Prihodi i primici su ostvareni u
iznosu 374.161.331,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 374.281.516,00 kn. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2013. iznosi 120.185,00 kn.
Preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 5.677.762,00 kn, te
visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedeéem razdoblju iznosi 5.557.577,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici su prihodi od poreza u iznosu
141.761.438,00 kn ili 37,9 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Prihodi i primici
koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 134.485.644,00 kn i ¢ine 35,9 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Iz prethodne godine su preneseni prihodi koji
imaju propisanu namjenu u iznosu 5.258.278,00 kn, tako da ukupni namjenski prihodi
u 2013. iznose 139.743.922,00 kn. Za propisane namjene je utroSeno
136.493.629,00 kn, a neutro$eni namjenski prihodi u iznosu 3.250.293,00 kn su
sadrzani u viSku prihoda i rasporedeni su u proraCunu za 2014. PotraZivanja za
prihode poslovanja iznose 48.684.131,00 kn i ve€a su za 4.586.289,00 kn u odnosu
na prethodnu godinu. Dospjela potrazivanja na koncu 2013. iznose 45.988.327,00
kn, od Cega je do vremena obavljanja revizije (svibanj 2014.) naplaceno
4.961.053,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela potraZivanja se odnose na
komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda 13.697.148,00 kn, zatezne kamate
7.938.152,00 kn, spomenicku rentu 6.774.260,00 kn, gradske poreze 4.001.653,00
kn, pristojpe za parking autobusa 3.354.515,00 kn, zakup poslovnog prostora
2.748.797,00 kn, zakup javnih povrSina 1.209.336,00 kn i najam stanova
1.148.856,00 kn. Stanje danih zajmova iznosi 4.616.259,00 kn, a odnosi se na zajam
dan trgovackom drustvu u vecinskom vlasnistvu Grada u iznosu 3.547.000,00 kn,
zajmove dane studentima u iznosu 862.740,00 kn te zajmove dane malim
poduzetnicima u iznosu 206.519,00 kn.
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Ukupne obveze na koncu 2013. iznose 88.702.096,00 kn i u donosu na stanje
koncem prethodne godine su veée za 33.766.707,00 kn ili 61,5 %. Obveze za
rashode poslovanja i nabavu nefinancijske imovine na koncu godine iznose
14.861.628,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, vece su za 373.291,00 kn ili 2,4 %
i nisu dospjele. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2014.) sve su obveze
podmirene. Obveze za kredite iznose 73.840.468,00 kn, od ¢ega se 48.837.419,00
kn odnosi na obveze po kreditu iz 2012. kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak.
Kredit je odobren u iznosu 99.000.000,00 kn, s poCetkom otplate u 2015., a do konca
2013. kredit nije u cijelosti iskoriSten. Stanje danih jamstava i suglasnosti za
zaduzivanje iznosi 57.681.670,00 kn, a dana su trgovaCckim druStvima i javnim
ustanovama u vecinskom vlasniStvu Grada za nabavu nefinancijske imovine.
ProraCunska sredstva su najve¢im dijelom koriStena za odrZavanje i izgradnju
komunalne infrastrukture, predskolski odgoj, osnovno Skolstvo, socijalnu skrb, Sport,
kulturu i vatrogastvo. Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci su ostvareni za
materijalne rashode u iznosu 94.773.069,00 kn ili 25,3 %, zaposlene u iznosu
88.947.086,00 kn ili 23,8 %, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 57.255.054,00 kn
ili 15,3% i ostale rashode (tekuce i kapitalne donacije, kapitalne pomod¢i i naknade
Steta) u iznosu 55.847.850,00 kn ili 14,9% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
Nepravilnosti i propusti utvrdeni revizijom za 2012. su otklonjene ili su u postupku
izvrSenja. Revizijom utvrdene nepravilnosti koje se odnose na donosenje proracuna i
izvjeStaja o izvrSenju proracuna, donoSenje programa koridtenja prihoda od naknade
za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru te objavljivanje ugovora o
javnoj nabavi nisu znacajnije utjecali na istinitost financijskih izvjeStaja i uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima, te je izrazeno bezuvjetno misljenje.



